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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I1.4131.280 .2020
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 29 pazdziernika 2020 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly ¥y X% % {/156/20 Rady Miejskiej w Annopolu z dnia 30 wrze$nia
2020r. w sprawie uchwalenia Statutz sredowiskowego Domu Samopomocy w Annopolu, w czgsci
obejmujgcej § 13 ust. 1 Statutu, stanowigcego zalgcznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990r1. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 22020 1.
poz. 713)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXVI/186/20 Rady Miejskiej w Annopolu z dnia 30 wrzesnia 2020r. w sprawie uchwalenia
Statutu  Srodowiskowego Domu Samopomocy w Annopolu, wczeéci obejmujgcej § 13 ust. 1 Statutu,
stanowigcego zalacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXV1/186/20 zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 8 pazdziernika 2020 1.

Powolujac w podstawie prawnej uchwaly m.in. art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z20191. poz. 869, ze zm.) i § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej zdnia 9 grudnia 2010r. wsprawie Srodowiskowych doméw samopomocy (Dz. Uz 2020r.,
poz. 249) Rada Miejska w Annopolu uchwalita Statut Srodowiskowego Domu Samopomocy w Annopolu,
stanowigcy zatacznik do uchwaly.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu
okreslajacego w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci.

Srodowiskowy dom samopomocy jest oérodkiem wsparcia dla oséb z zabwrzeniami psychicznymi, ktory
$wiadczy ushigi w ramach indywidualnych lub zespolowych treningéw samoobshugi i treningéw umiejetnosci
spofecznych, polegajacych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu wmniejetnosci w zakresie czynnosci dnia
codziennego i funkcjonowania w zyciu spolecznym. (ait. 51a ust. 1 i ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej).

Stosownie do§ 4 ust. 1 pkt1rozporzagdzenia Ministra Pracy iPolityki Spolecznej w sprawie
srodowiskowych doméw samopomocy, funkcjonowanie domu okresla statut domu.

W § 13 ust. 1 Statutn Rada Miejska postanowila, ze w sprawach nieurvegulowanych v niniejszym Statucie
castosovanie majq obowigzujgce pr=episy prava.

Zdaniem organu nadzoru taki zapis narusza zasade hierarchicznego systemu zrddel prawa, wynikajgcq
z art. 87 Konstytucji RP. Z zasady tej wynika, ze umocowanie do wydawania aktow nizszego rzedu musi
wynikaé z aktéw wyzszego 1zedu, przy czym przepisy zawarte w aktach nizszego rzedu nie mogg narusza¢
przepiséw zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu.
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Przepisu § 13 ust. 1 Statutu nie da si¢ wiec pogodzi¢ z obowigzujgcym hierarchicznym systemem Zzrodet
prawa.

Zauwazy¢ trzeba, ze przepis zawarty wuchwale rady gminy nie moze przyznawac mocy obowigzujacej
ustawom lub rozporzadzeniom wykonawczym, wobec ktdrych jest hierarchicznie nizszy.

Co wiecej, w przypadku, gdy zaistnieje stan faktyczny, ktérego rozstrzygniecie moze nastapic¢ zar6wno na
podstawie przepisow uchwaly jak i przepiséw hierarchicznie wyzszych (ustaw, rozporzadzefn wykonawczych
do ustaw), rozstrzygniecie powinno nastgpi¢ na podstawie przepisow hierarchiczne wyzszych.

Z kwestionowanej regulacii wynika, ze w pierwszej kolejnosci stosuje sie statut, a dopiero w sprawach
nieuregulowanych w statucie - powszechnie obowigzmjgce przepisy prawa. Tym samym Rada Miejska
przyznala pierwszefistwo przepisom uchwaly przed ustawami i rozporzadzeniami wykonawczymi do ustaw.

Zastrzezenie, jakie zostalo zawarte w przedmiotowym pizepisie, dopuszczalne jest jedynie w aktach
prawnych tego samego rzedu. Niezgodne z Konstytuciq jest za$ stawianie przepisow uchwaty wydawane;j przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przed przepisami ustawy. Stanowi to istotne naruszenie
prawa i powoduje konieczno$¢ eliminaciji z obrotu prawnego takich regulacji (wyrok WSA we Wroclawiu
z dnia 15 marca 2007 r., sygn. akt IT SA/Wr 745/06).

Jak wskazat WSA we Wroctawin w wyroku z dnia 2 pazdziemika 2013 1., sygn. akt IV SA/Wr 303/13,
Lmoina proyigé, biorge pod uwage konstrukcje powolanego § 15 ust. 2 statutu, Ze proepisy te mialyby
uzupelni¢c ewentualng luke powstalg w toku stosowania uregulowa# statutu. Jednakze w takim przypadku
uchvalodmvca pomija zupelnie, Ze statut moze by¢ oparty na konkretnym upowaznieniu ustaworvym nie mogqc
wykraczaé poza to upowaznienie. Inaczej moéwige statut wladny jest normowaé tylko te materie do jakich
upowaznienie mnajduje si¢ w akcie rangi wyzszego rzedu. Nie prsystawalnosé jego postanowier do okreslanych
sytuacji faktycznych wymagaloby jego =miany lub uchylenia, a nie odsylania do innych przepisow prawa {...)
organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego nie moze warunkowaé stosowania przepisow aktow
normatywnych wyzszego r=edu brakiem odpowiedniej regulacji v akcie normatywnym niZszego rzedu”.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXVI/186/20 we wskazanym zakresie jest
nzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshiguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, zZtozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dnt od daty jego doreczenia.
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